O direito ao reagrupamento
familiar das pessoas migrantes
em Portugal

Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar,
do seu domicilio e da sua correspondéncia.

O direito ao reagrupamento familiar é
um elemento central para a
integracao plena e sustentavel das
pessoas migrantes em Portugal. Mais
do que um mecanismo juridico,
representa um compromisso
fundamental com a dignidade
humana, a estabilidade social e a
coesao comunitaria. A unidade
familiar representa um pilar
fundamental na integragao das
pessoas migrantes, garantindo o seu
bem-estar emocional e facilitando a
adaptacao cultural, social e
econémica na sociedade de
acolhimento.

Reconhecendo essa
artigo ©67.° da Constituicao da
Republica Portuguesa e diversos
instrumentos internacionais
garantem o direito a vida familiar
como um principio essencial dos
direitos humanos.

importancia, o

alternativa as rotas
irregulares, o)
familiar reduz a
vulnerabilidade das pessoas
migrantes a redes de trafico e
exploracao, assegurando um percurso
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legal e estruturado para a reunificagao
familiar. Além disso, facilita o acesso a
direitos essenciais, como habitacgao,
emprego e educacao, reforcando a
coesdao social e contribuindo para
sociedades mais seguras e inclusivas.

Garantir um sistema de
reagrupamento familiar eficaz e
acessivel nao € apenas uma obrigacao
legal, mas uma condicao
indispensavel para uma politica de
imigracao que promova a inclusao e o
respeito pelos direitos fundamentais.

A realidade portuguesa

Pelo menos desde maio de 2024, o
JRS Portugal tem registado uma falta
de resposta aos pedidos de
agendamento, bem como a auséncia
de mecanismos qgue garantam
previsibilidade e clareza Nnos
procedimentos administrativos.

No caso do reagrupamento familiar
com familiares fora de Portugal (artigo
98.°, n.° 1 da Lei de Estrangeiros), o
residente deve iniciar o processo junto
da AIMA, solicitando um visto de
reagrupamento familiar. Este

1 Artigo 8.° da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem e artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
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processo exige coordenacgao
interministerial entre a AIMA (sob a
tutela do Ministro da Presidéncia), a

Direcao Geral dos Assuntos
Consulares e o consulado (sob a tutela
do Ministério dos Negocios
Estrangeiros), para que, apds O

deferimento do pedido, o visto possa
ser emitido, acompanhado da
atribuicao de NIF, NISS e NUSNS, bem
como de agendamento junto da
AIMAZ?®

Na pratica, \verifica-se que os
familiares que chegam a Portugal
com visto de reagrupamento familiar
nao tém qualquer tipo de
agendamento prévio junto da AIMA,
nem este € realizado durante a
validade do visto, prolongando a
incerteza e dificultando a sua
integracao.

Além disso, a plataforma eletronica da
AIMA, destinada ao processamento de
pedidos de reagrupamento familiar,
apresenta diversas falhas técnicas que
dificultam ainda mais o acesso ao
direito, comprometendo a eficiéncia
do sistema. A titulo de exemplo, os
numeros das  Autorizagcdes  de
Residéncia mais recentes nao estao a
ser reconhecidas na plataforma AIMA
para o reagrupamento familiar.

Sem surpresa, a tendéncia mostra

uma diminuicdo do numero de
concessao de  autorizagbes de
residéncia para reagrupamento

familiar nos Ultimos anos. Se no ano
de 2021, foram concedidas 20.718

2 Artigos 64.° e 65.° da Lei de Estrangeiros.
3 Artigo 14.°, n.°1do Decreto Regulamentar n.° 84/2007,
de 05 de Novembro.

autorizagcbes de residéncia para
reagrupamento familiar} em 2023
apenas foram concedidas 15.600.°

As estruturas CLAIM e as organizagdes
da Sociedade Civil desempenham um
papel indispensavel no
acompanhamento e apoio as pessoas
migrantes, mitigando barreiras e
assegurando que os seus direitos
sejam respeitados. No entanto, a
existéncia de tais redes de apoio nao
pode ser usada como substituto de
um sistema administrativo eficiente e
funcional.

Bases Legais e
Implementacgao

Limitagdes na

O direito ao respeito pela vida privada
e familiar, pelo domicilio e pela
correspondéncia €& um principio
fundamental, consagrado no artigo 8.°
da Convencao Europeia dos Direitos
Humanos. Este direito é reforcado por
vasta jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos e
protegido por varios instrumentos
juridicos:

e Artigo 7.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia:
“todas as pessoas tém direito ao
respeito pela sua vida privada e
familiar, pelo seu domicilio e pelas
suas comunicacgoes.”

e Artigo 19.° da Carta Social
Europeia sob a epigrafe “Direito
dos trabalhadores migrantes e das
suas familias a protecao e a
assisténcia”, onde Portugal se

4 Relatorio de Migragdes e Asilo, 2021, p. 38
5 Relatério de Migragdes e Asilo, 2023, p. 13.



https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2021.pdf
https://aima.gov.pt/media/pages/documents/92dd0f02ea-1726562672/rma-2023.pdf
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=940&so_miolo=&tabela=leis&nversao=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=940&so_miolo=&tabela=leis&nversao=
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compromete a assegurar 0O
acolhimento também das familias
dos trabalhadores?®

Cumpre esclarecer que, embora o
Estado Portugués possa impor
barreiras a entrada de pessoas
migrantes, nao pode impedir o acesso
a direitos fundamentais a nenhum
residente em territério nacional! No
caso concreto, isto significa que ao
residente legal em Portugal nao pode
ser barrado o) direito ao
reagrupamento familiar. Este direito
apenas pode ser restringido, e
formalmente, por algumas razodes,
como por exemplo, o controlo
migratoério?

A Diretiva Europeia sobre o
Reagrupamento Familiar, exige
procedimentos eficazes, transparentes
e justos, garantindo seguranca
juridica aos requerentes. Em Portugal,9
pelo contrario, nota-se que a aplicagao
pratica deste direito enfrenta desafios
significativos, como a falta de
transparéncia, a reducao das vagas
para reagrupamento familiar e a
auséncia de uma abordagem clara e
coerente.

A restricao deste direito agravou-se
com a decisao de outubro de 2024,
que limitou o reagrupamento familiar
apenas a criangas e jovens até aos 18
anos, excluindo outras categorias

6 Artigo19.° da Carta Social Europeia.

familiares.”
Recomendacgoes

E urgente que Portugal implemente
medidas concretas para assegurar a
efetiva aplicagdo do direito ao
reagrupamento familiar, garantindo
procedimentos mais céleres,
acessiveis e transparentes, em plena
conformidade com as normas
internacionais e europeias. Para
alcancar este objetivo,
recomendamos:

e A criacao de mecanismos
administrativos simplificados e
digitalmente eficientes, gue
reduzam os atrasos e melhorem a
previsibilidade dos processos -
como implementagao de um
sistema de agendamento
automatico para titulares de visto
de reagrupamento familiar (como
existe para o visto de procura de

trabalho)";
e Em cumprimento do disposto no
artigo 14.° do Decreto

Regulamentar n.° 84/2007, de 05
de Novembro, a inclusdo no visto
de reagrupamento familiar do
agendamento junto da AIMA para
a apresentacao do pedido de
Autorizacao de Residéncig;

e O reforco da capacidade técnica e
humana das entidades
responsaveis, como a AIMA, para

7 Comité dos Direitos Humanos da ONU, Comentario Geral n.° 15: A Posi¢cdo dos Estrangeiros ao abrigo do Pacto, 11 de abril de

1986, paragrafos 6 e 7: “uma vez aceite a entrada dos cidadaos estrangeiros (..) ndo podem ser sujeitos a interferéncias
arbitrarias ou ilegais na sua privacidade, familia, domicilio ou correspondéncia.” (tradugao livre).

8 JRS Portugal, Livro Branco 2023, p. 166.

9 Considerando 13 da Diretiva 2003/86/CE do Conselho de 22 de Setembro de 2003 relativa ao direito ao reagrupamento

familiar.

10 https://aima.gov.pt/pt/noticias/a-aima-informa-reagrupamento-familiar

11 Artigo 57.°-A, n. °2 da Lei de Estrangeiros.


https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/carta_social_europeia_revista.pdf
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/1986/en/38724
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_busca_assunto_diploma.php?buscajur=procura+de+trabalho&exacta=on&artigo_id=&pagina=1&ficha=1&nid=920&tabela=leis
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garantir uma resposta célere e
adequada aos pedidos pendentes;

e A garantia de maior transparéncia
nos  critérios de  aprovacgao,
assegurando que todas as etapas
do processo sejam comunicadas
de forma clara aos requerentes.

Portugal deve tomar medidas
imediatas para remover barreiras ao
reagrupamento familiar, assegurando
gue o principio da unidade familiar
seja respeitado de forma célere,
transparente e acessivel. Sem estas
mudangas, corre-se 0o risco de
perpetuar a exclusao social e
comprometer a plena integracao das
pessoas migrantes, fragilizando a
coesdo social e o compromisso de
Portugal com os direitos humanos.

Garantir um sistema de
reagrupamento familiar eficiente nao
€ apenas uma questao de justica
social, mas uma necessidade para
uma politica migratoria que respeite
os direitos humanos e promova uma
imigracao segura e ordenada.
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